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1. Kindertagespflege — Anforderungen an die
Jugendamter nach TAG, KICK und KifoG

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG 2004), dem Kinder- und Jugendhilfe-
weiterentwicklungsgesetz (KICK 2005) und dem Kinderférderungsgesetz (KiféG 2008)
ist die Neuregelung der Kindertagespflege im SGB VIII zu einem vorlaufigen Ab-
schluss gebracht worden. Seit dem 1. August 2013 haben alle Kinder ab dem vollen-
deten ersten Lebensjahr einen Anspruch auf Betreuung in einer Kindertagesstatte
oder in der Kindertagespflege. Erziehung, Bildung und Betreuung sind ein Leistungs-
angebot der Jugendhilfe, das in den §§ 22-24 SGB VIII gesetzlich geregelt ist. Zum
Schutz der betreuten Kinder ist die Betreuung in Kindertagespflege nur mit Erlaubnis
des ortlichen Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) zulassig

(§ 43 SBG VIII). Im Leistungsbereich besteht die Aufgabe des Jugendamtes bei der
Kindertagespflege in der Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Tagespflegeper-
son, deren fachlichen Beratung, Begleitung und weiteren Qualifizierung sowie der Ge-
wahrung einer laufenden Geldleistung (§ 23 Abs.1 SGB VIIl). Die Anforderung, Kin-
dertagespflege nur mit einer Erlaubnis des Jugendamtes auszutiben, bezieht sich
auch auf privat vereinbarte und finanzierte Pflegeverhaltnisse, § 43 SGB VIII.

Seit der am 29. Juni 2013 in Kraft getretenen Anderung von § 1 Kindertagesstattenge-
setz (KitaG) kann in Rheinland-Pfalz Kindertagespflege nicht nur im Haushalt der Ta-
gespflegeperson und im Haushalt der Eltern, sondern auch ,in anderen geeigneten
Raumen® geleistet werden. Damit eréffnen sich neue Moéglichkeiten und es ergeben
sich neue Fragestellungen. Dies war Anlass, die im Jahr 2010 erstellten Empfehlun-
gen zu uberarbeiten und zu aktualisieren.



2. Kindertagespflege als Leistung der Jugendhilfe

Die Kindertagespflege soll nach dem Willen des Bundesgesetzgebers als gleichrangi-
ges Angebot neben der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen ausgestaltet
werden. Dieses hat eine besondere Bedeutung fur Kinder, die das erste Lebensjahr
noch nicht vollendet haben bis zur Vollendung des dritten Jahres. Hier ist durch

§ 24 SGB VIII explizit geregelt, dass der (Rechts-) Anspruch des Kindes durch beide
Betreuungsformen gleichwertig erfullt werden kann. In Rheinland-Pfalz besteht fur
Kinder ab vollendetem zweiten Lebensjahr ein Rechtsanspruch auf einen Platz im Kin-
dergarten, § 5 Abs. 1KitaG.

Der in § 22 Abs. 2 und 3 SGB VIl formulierte Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungs-
auftrag gilt also in gleicher Weise flur Kindertageseinrichtungen und fir die Kinderta-
gespflege, soweit sie vom Jugendamt als Jugendhilfeleistung gewahrt wird. Dement-
sprechend hat das Jugendamt auch dafir Sorge zu tragen, dass Umfang und Qualitat
des gewahrten Leistungsangebots diesen Anforderungen entspricht.

Kindertagespflege soll

m die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Persodnlichkeit fordern,

m die Erziehung und Bildung in der Familie unterstutzen und erganzen und

m den Eltern dabei helfen, Kindererziehung, Ausbildung und Erwerbstatigkeit besser
miteinander vereinbaren zu konnen.

Der Forderauftrag umfasst Erziehung, Bildung und Betreuung des Kindes und bezieht
sich auf die soziale, emotionale, korperliche und geistige Entwicklung des Kindes. Er
schliel3t die Vermittlung orientierender Werte und Regeln ein. Die Férderung soll sich
am Alter und Entwicklungsstand, den sprachlichen und sonstigen Fahigkeiten, der Le-
benssituation sowie den Interessen und Bedlrfnissen des einzelnen Kindes orientie-
ren und seine ethnische Herkunft berticksichtigen.



3. Angebotsplanung fur Kindertagespflege und fur
Tageseinrichtungen fur Kinder

Das Jugendamt hat im Rahmen seiner Bedarfsplanung das Férderangebot so auszu-
gestalten, dass neben Kindertageseinrichtungen Betreuungsangebote in Kindertages-
pflege in ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen. Dies gilt fir Kinder im Sinne
von § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII, also bis zum vollendeten 14.Lebensjahr.

Die Jugendamter haben darauf hinzuwirken, dass fur die unterschiedlichen Alters-
gruppen jeweils ausschlielliche oder ergdnzende Angebote in Kindertagespflege zur
Verfligung stehen. Die Wohnort- oder Arbeitsplatznahe kann sich bei beiden Angebo-
ten gunstig fur Kinder und Eltern auswirken. Es empfiehlt sich daher, im Rahmen der
Kindertagesstattenbedarfsplanung flr die einzelnen Altersgruppen den jeweiligen Be-
darf an Platzen in Kindertagespflege als Bedarfskennwert festzulegen und hieran die
Bedarfszahlen fur bereitstehende Kindertagespflegeplatze sozialrdumlich zu bemes-
sen.

Standige Aufgabe im Jugendamt wird es sein, neue Tagespflegepersonen zu werben
und sie zu qualifizieren und damit das bestehende Angebot an Platzen laufend dem
jeweiligen Bedarf anzupassen.



4. Offnung der Kindertagespflege durch die Anderung in
§ 1 Abs. 5 KitaG

Gem. § 22 Abs. 1 SGB VIII wird Kindertagespflege von einer geeigneten Tagespflege-
person in ihrem Haushalt oder im Haushalt der oder des Personensorgeberechtigten’
geleistet. Die Ausgestaltung der Kindertagespflege regelt das Landesrecht. Es kann
regeln, dass Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen geleistet werden
kann. Mit dem vierten Landesgesetz zur Anderung des Kindertagesstattengesetzes in
§ 1 Absatz 5 KitaG wird seit 29. Juni 2013 die Kindertagespflege auch in anderen ge-
eigneten Raumen — auller in Kindertagesstatten — zugelassen.

4.1 Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen

Ziel der gesetzlichen Anderung war es, die Betreuungsmdglichkeiten mit Blick auf den
durch den Rechtsanspruch steigenden Bedarf sowie zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu erweitern. Das heil3t, Kindertagespflege kann seitdem in Rhein-
land-Pfalz auch aulerhalb des Haushaltes der Tagespflegeperson oder der Eltern an-
geboten werden, jedoch nicht in Kindertagesstatten. Hierdurch wird einerseits eine
Offnung firr die Kindertagespflege erméglicht, gleichzeitig jedoch bleibt eine deutliche
Abgrenzung zwischen den Angebotsformen der Kindertagesbetreuung in Kindertages-
statten und der Kindertagespflege bestehen.

Da diese Einschrankung bereits im Anhérungsverfahren der Gesetzesanderung zu
Diskussionen gefuhrt hat, wurde auf Vorschlag des Ministeriums flr Integration, Fami-
lie, Kinder, Jugend und Frauen (MIFKJF) eine Arbeitsgemeinschaft (AG) gebildet, die
sich 2015 eigens dem Themenfeld ,Verzahnung von Betreuungsangeboten in Kinder-
tagesstatte und Kindertagespflege“ widmete, um Mdéglichkeiten und Grenzen sowie
Entwicklungsperspektiven herauszuarbeiten. Diese Arbeitsgruppe, deren Mitglieder
Vertreter der Spitzenverbande waren, hat ein Modell zur Nutzung von Raumlichkeiten
durch die Kindertagespflege auRerhalb der Offnungszeiten der Kindertagesstatte* dis-
kutiert und entworfen, das im Bedarfsfall eine Orientierungshilfe fir den Diskurs vor
Ort bieten kann. Die Diskussionsergebnisse zeigen, dass sich die Motivation einer

" Wird im weiteren Text der Einfachheit halber mit LEltern® bezeichnet.



,verzahnung von Betreuungsangeboten der Kita und Kindertagespflege® insbeson-
dere aus der Perspektive und der Verantwortung der ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe ergibt und sich im Wesentlichen auf die Fragestellung von ,besonderen
zusétzlichen Bedarfszeiten“ (Ausweitung der Offnungszeiten, die sich fiir eine geringe
Anzahl potentiell Nutzender ergeben) beschrankt. Unter der Berucksichtigung der von
der Arbeitsgruppe im Diskussionsmodell erarbeiteten Fragen, die bei einem Angebot
von Kindertagespflege in einer Kindertagesstatte zu klaren waren und bei Berucksich-
tigung der Ergebnisse der Finanzbetrachtung zeigt sich, dass eine Personalisierung
nach dem KitaG/der LVO die 6konomischste, z.T. die kostenglnstigere Variante ist.
Im Einzelfall wird angeraten, eine Abstimmung mit dem Landesjugendamt herbeizu-
fuhren.

Mit dieser gesetzlichen Anderung erhielt die Kindertagespflege neues Entwicklungs-
potential: Tagespflegepersonen und Jugendamter kdnnen das Angebot der Kinderta-
gespflege bedarfsgerechter und letztlich auch familiennaher entsprechend den Be-
durfnissen der Kinder und den Wunschen der Eltern weiter entwickeln.

Betrieben oder offentlichen Einrichtungen ist es beispielsweise mdglich, Betreuungs-
angebote fur Kinder ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nahe beim Arbeitsplatz zu
schaffen. Eltern eroffnet dies die Moglichkeit, sich zusammenzuschliefen und ge-
meinsam Kindertagespflege zu organisieren. Auch Festanstellungsmodelle kdnnen fur
manchen Arbeitgeber und manche Eltern interessant sein. Entscheidend fur die Kin-
dertagespflege bleibt, trotz aller Flexibilitat der Raumlichkeiten, die enge Bindung zwi-
schen den zu betreuenden Kindern und ihrer Tagespflegeperson. Eine sogenannte
Groltagespflege bleibt daher in Rheinland-Pfalz ausgeschlossen.

4.2 Festanstellung in der Kindertagespflege

Festanstellung von Tagespflegepersonen gab es bereits vor der gesetzlichen Ande-
rung in § 1 Abs. 5 KitaG, z.B. wenn Tagespflegepersonen Kinder im Haushalt ihrer El-
tern betreuen. Auch die Festanstellung von Tagespflegepersonen durch das Jugend-
amt als Springerkraft fur Vertretungs- und Ausfallzeiten gab es nach bisherigem
Recht. Durch die Moglichkeit der Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen
konnen jetzt z.B. Betriebe, Behorden, Krankenhauser usw. ihren Beschaftigten (und



Eltern) eine qualifizierte Kinderbetreuung mit einer festangestellten Tagespflegeper-
son anbieten. Dabei ist zu beachten, dass bei der Anstellung mehrerer Tagespflege-
personen jede Tagespflegeperson die Raumlichkeiten zur alleinigen Nutzung bendétigt.
D.h. in der Konsequenz, dass verschiedene Tagespflegepersonen die Raumlichkeiten
zu unterschiedlichen Zeiten nutzen konnen. Eine zeitgleiche Nutzung auch von Ne-
benrdumen ist nicht zulassig.

Eine Kooperation der Tagespflegeperson (Abstimmung der Konzeptionen, gemein-
same Besuche des Spielplatzes und gelegentliche gegenseitige Besuche) mit ande-
ren Tagespflegepersonen ist forderlich und winschenswert. Sinnvoll ist auch eine Ab-
stimmung fur den kurzfristigen Ausfall und die Vertretung der festangestellten Tages-
pflegeperson. Dabei darf jedoch die in der Erlaubnis festgelegte, zulassige Hochstzahl
der gleichzeitig anwesenden Kindern gem. § 43 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII nicht Gber-
schritten werden.

4.2.1 Vertretungsregelungen

§ 23 Abs. 4 S. 2 SGB VIl enthalt die Verpflichtung des oértlichen Tragers der offentli-
chen Jugendhilfe, Zusammenschllsse von Tagespflegepersonen zu fordern und fir
Ausfallzeiten der Tagespflegeperson rechtzeitig eine alternative Betreuungsmaoglich-
keit fur die Kinder zur Verfigung zu stellen (siehe hierzu Kap. 6). Dies gilt auch fur Ta-
gespflegepersonen in Festanstellung. In diesem Fall ist eine Vertretung der jeweiligen
Tagespflegeperson bei Urlaub, Krankheit, Fortbildung o.A. durch den Arbeitgeber si-
cherzustellen.

Eine tatsachliche Umsetzung von insbesondere kurzfristigen Vertretungen kann
schwierig sein und manch einen Betrieb davon abhalten, Tagespflegepersonen einzu-
stellen. Ihm bietet sich jedoch beispielsweise die Moglichkeit weitere Beschaftigte sei-
nes Betriebes zu Tagespflegepersonen qualifizieren zu lassen und er kann dartiber
hinaus auf andere, externe Tagespflegepersonen als Springerkrafte zurickgreifen.
Dazu bieten sich eine enge Kooperation mit dem Jugendamt und eine enge Vernet-
zung der Tagespflegepersonen auf ortlicher Ebene an.

In jedem Fall sollten Vertretungsregelungen im Kooperationsvertrag zwischen Anstel-
lungstrager und Jugendamt geregelt werden. (s. dazu Kapitel 4.2.3.)



4.2.2 Pausenregelung bei Festanstellung von Tagespflegepersonen

Nach § 4 Arbeitszeitgesetz muss bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs bis zu neun
Stunden die Arbeit durch im Voraus feststehende Ruhepausen von mindestens 30 Mi-
nuten insgesamt unterbrochen werden. Die Ruhepausen konnen in Zeitabschnitte von
jeweils mindestens 15 Minuten aufgeteilt werden. Langer als sechs Stunden hinterei-
nander durfen Arbeitnehmer nicht ohne Ruhepause beschaftigt werden.

Fir die Gewahrleistung der Aufsichtspflicht ist es insbesondere bei Ruhepausen von
15 Minuten unbedenklich, wenn die Tagespflegeperson innerhalb der fur die Kinderta-
gespflege bereitgestellten Raume (Pausenraum, Bliro) eine Pause macht und eine
andere zuverlassige Person, die mit den Gegebenheiten vertraut und den Kindern und
inren Eltern bekannt ist, wahrend der Pause die Aufsicht Gbernimmt. Auf die Vorschrift
des § 72 a SGB VIII wird hingewiesen. Hier muss sich allerdings die Tagespflegeper-
son im Hintergrund flr Problemsituationen bereithalten und darf die Aufsicht nicht voll-
standig auf die Pausenvertretung Ubertragen.

Nach der Rechtsprechung zum Arbeitszeitgesetz missen Arbeithehmer jedoch fir die
Pause von jeder Arbeitsverpflichtung und auch von jeglicher Verpflichtung, sich zum
Dienst bereit zu halten, freigestellt werden. Das heif3t, bei einer Festanstellung von
mehr als sechs Stunden am Tag, muss eine Person mit Qualifikation als Tagespflege-
person (ggf. eine Springerkraft) eigenverantwortlich die Aufsicht und Betreuung der
Kinder Gbernehmen, damit die regulare Tagespflegeperson flir ihre Pause vollstandig
freigestellt wird. Das ortlich zustandige Jugendamt unterstitzt den Anstellungstrager
bei der Losung dieser Fragen.

4.2.3 Kooperationsvertrag des Anstellungstragers mit dem Jugendamt

Da zu den bisherigen Rechtsbeziehungen zwischen Eltern, Tagespflegeperson und
Jugendamt nun der Anstellungstrager als weiterer Verantwortlicher hinzukommt, mas-
sen die Rechtsbeziehungen gesondert in den Blick genommen werden.

Bei Festanstellungsmodellen ist darauf zu achten, dass jugendhilferechtliche und ar-
beitsrechtliche Beziehungen klar getrennt werden.

m Die Tagespflegeperson unterliegt als Arbeitnehmerin dem Direktionsrecht des
Arbeitgebers und ist ihm gegenuber verpflichtet.
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In Bezug auf die Eltern (Betreuungsvertrag) und auf das Jugendamt (Kindertages-
pflegeerlaubnis) bleibt die Tagespflegeperson — wie bei den Ubrigen Kindertages-
pflegeverhaltnissen — unmittelbar verpflichtet.

Die aus dem Betreuungsvertrag mit den Eltern bestehende Verschwiegenheits-
pflicht der Tagespflegeperson besteht auch gegentber dem Arbeitgeber.

Der Kooperationsvertrag mit dem Arbeitgeber sollte klarstellen, dass die Tages-
pflegeperson in der Ausibung ihrer padagogischen Arbeit mit und an dem Kind
weisungsfrei ist. Der Arbeitgeber stellt in Absprache mit dem Jugendamt der Ta-
gespflegeperson die geeigneten Raume zur Verfugung und hat die Verkehrssiche-
rungspflicht. Er hat fur die Dauer der Kindertagespflege sicherzustellen, dass diese
Anforderungen erfullt werden. In diesem Zusammenhang ist dem Jugendamt zur
Uberprifung der Voraussetzung fiir die Kindertagespflegeerlaubnis der Zutritt zu
den der Tagespflegeperson zugewiesenen Raumen jederzeit zu gestatten.

Im Rahmen der Kindertagespflegeerlaubnis unterliegt die Tagespflegeperson der
Fachaufsicht des Jugendamtes.

Die der Tagespflegeperson zustehende laufende Geldleistung des Jugendamtes
wird an den Arbeitgeber abgetreten.

Das Jugendamt erhebt die auf der drtlichen Ebene festgesetzten Kostenbeitrage
von den Eltern.

Der Arbeitgeber verpflichtet sich, ihm zur Kenntnis gelangte wichtige Ereignisse
und Erkenntnisse oder Tatsachen, die Einfluss auf das Betreuungsverhaltnis ha-
ben und fur das Kindeswohl bedeutsam sein konnten, dem Jugendamt zu melden.

Die Meldepflicht der Tagespflegeperson gem. § 43 Abs. 3 Satz 6 SGB VIl bleibt
davon unberuhrt. Aus datenschutzrechtlichen Grunden durfen diese Meldungen
nicht dem Arbeitgeber bekannt gegeben werden.
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5. Anspruch auf Forderung in Kindertagespflege

Kindertagespflege wird als Leistung der Jugendhilfe gewahrt und vom Jugendamt
finanziert, wenn die in § 24 Abs. 1 bis 3 SGB VIII festgelegten Kriterien der Inan-
spruchnahme erfillt sind. Bei der Wahl der Betreuungsform sind in erster Linie die be-
sonderen Bedurfnisse und das Wohl des Kindes zu berticksichtigen. Das Wunsch-
und Wahlrecht der Eltern ist grundsatzlich auch bei der Frage zu beachten, ob das
Kind in einer Einrichtung oder von einer Tagespflegeperson betreut werden soll. Ins-
besondere fir jingere Kinder kann die familiennahe Betreuung im Rahmen der Kin-
dertagespflege deren besondere Bedurfnisse erflllen. Das grundsatzlich bestehende
Wunsch- und Wahlrecht kann nur dann realisiert werden, wenn die entsprechenden
Platze tatsachlich vorhanden sind und damit eine Wahlmaoglichkeit besteht. In Rhein-
land-Pfalz haben alle Kinder ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr einen Anspruch
auf einen (geblhrenfreien) Platz in einer Kindertagesstatte, § 5 Abs. 1 KitaG. Fur Kin-
der vor dem vollendeten zweiten Lebensjahr ist Kindertagespflege insbesondere dort
anzubieten, wo entsprechende Betreuungskapazitaten nicht oder nicht in ausreichen-
dem Male vorhanden sind. Auch wenn die notwendigen Betreuungszeiten in Kinder-
tagesstatten nicht abgedeckt werden kénnen, soll Kindertagespflege erganzend hinzu-
treten. Dabei muss immer das Wohl der Kinder der Mal3stab sein. Entwicklungsstand
und individuelle Bedurfnisse der Kinder sind entscheidendes Kriterium fir die Betreu-
ungsdauer und Betreuungsform (Kindertagesstatte oder Kindertagespflege.
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6. Beratungs- und Unterstiutzungsauftrag des Jugendamtes
fur Eltern und Tagespflegepersonen

Nach § 23 Abs. 4 S. 1 SGB VIII haben Erziehungsberechtigte und Tagespflegeperso-
nen Anspruch auf Beratung in allen Fragen der Kindertagespflege. Es ist Pflichtauf-
gabe des Jugendamtes, dies sicherzustellen und zwar entweder durch eigene Fach-
krafte oder durch die Beauftragung freier Trager mit entsprechendem Fachpersonal.
Der ortliche Trager der Jugendhilfe muss den Eltern fachlichen Rat anbieten, z.B. in
der Frage, ob Kindertagespflege die geeignete Betreuungsform ist, unter welchen Be-
dingungen die Kindertagespflege als Leistung des oértlichen Tragers der Jugendhilfe
gewahrt werden kann, welche Qualifikationserfordernisse die Tagespflegeperson er-
fullen muss, bis hin zur Ausgestaltung des Betreuungsvertrages. Werden Leistungen
der Jugendhilfe erbracht, bestehen fur die Tagespflegeperson neben dem Anspruch
auf Beratung auch Anspriche auf Begleitung, weitere Qualifizierung und die Gewah-
rung einer laufenden Geldleistung.

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit der Tagespflegeperson mit den Eltern und dem
Jugendamt ist ein wesentliches Merkmal flr eine gelingende Partnerschaft, die den
Kindern zugutekommt. Diese kommt insbesondere dann zum Tragen, wenn es Anzei-
chen dafir gibt, dass das Wohl des Kindes gefahrdet sein kdnnte. Dann haben Tages-
pflegepersonen eine besondere Verantwortung. Eine enge Kooperation mit dem Ju-
gendamt ist in diesen Fallen unabdingbar. Es wird empfohlen eine Auflage analog der
Meldepflicht nach § 8 a SGB VIII in die Erlaubnis aufzunehmen.

Der Beratungs- und Unterstitzungsauftrag ist in einem engen Zusammenhang mit der
Qualifizierung von Tagespflegepersonen zu sehen. Darlber hinaus enthalt § 23

Abs. 4 S. 3 SGB VIl ausdrticklich die Verpflichtung des Jugendamtes, Zusammen-
schlisse von Tagespflegepersonen zu fordern. Diese Netzwerke tragen zur Weiter-
entwicklung der Fachlichkeit bei und fordern die gegenseitige Beratung. Die Jugend-
amter wirken im Rahmen ihrer Méglichkeiten auf eine Kooperation zwischen Kinderta-
gespflege und Kindertagesstatten hin?.

2 vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGLJA), Kooperation und Vernetzung von Kinderta-
geseinrichtungen im Sozialraum, Beschluss vom 8.-9.11.2006.
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§ 23 Abs. 4 S. 2 SGB VIl enthalt die Verpflichtung, fir Ausfallzeiten der Tagespflege-

person rechtzeitig eine alternative Betreuungsmoglichkeit fur das Kind sicherzustellen.
Bei festangestellten Tagespflegepersonen bleibt die tarifliche Verpflichtung des Arbeit-
gebers, die Vertretung sicherzustellen, unberuhrt. (s. Kapitel 4.2.1).

Die Betreuung soll vorrangig an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien orien-
tiert sein und Alter und Entwicklungsstand der Kinder berucksichtigen; dies gilt auch
fur den Vertretungsfall. Auch bei der Betreuung von Kindern im Rahmen der Kinderta-
gespflege soll gewahrleistet werden, dass die Kinder und ihre Eltern angemessen be-
teiligt werden. Vor allem fur Kinder unter zwei Jahren muss eine Vertretung langfristig
und mit den Tagespflegepersonen verbindlich vereinbart werden. Hier wird dem
Grundsatz Rechnung getragen, dass die Kindertagespflege — ebenso wie die instituti-
onellen Betreuungsformen — den Eltern dabei helfen soll, Erwerbstatigkeit und Kinder-
erziehung besser miteinander zu vereinbaren. Durch vorhandene Netzwerke von Ta-
gespflegepersonen kdnnen Vertretungsregelungen geschaffen werden, gegebenen-
falls kann in Absprache mit den Tragern kurzzeitig auch auf Betreuungskapazitaten in
Kindertageseinrichtungen zurlckgegriffen werden.
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7. Finanzierung der Kindertagespflege, laufende
Geldleistung

Mit der Entscheidung des Jugendamtes, entsprechend dem individuellen Bedarf Kin-
dertagespflege als Jugendhilfeleistung zu gewahren, entsteht gem. § 23 Abs. 1, 2 und
2 a SGB VIl die Verpflichtung gegentber der Tagespflegeperson, die Leistungserbrin-
gung angemessen zu bezahlen. Hierzu gehoren

m die Erstattung angemessener Kosten flr den Sachaufwand der Tagespflegeper-
son,

m die Festlegung eines angemessenen Geldbetrags als Anerkennung flr die Férder-
leistung (Fordersatz fur Kindertagespflege),

m die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen flr Beitrage zur Unfallversicherung
sowie die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemesse-
nen Alterssicherung der Tagespflegeperson und

m die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen
Krankenversicherung und Pflegeversicherung.

Die Hohe der laufenden Geldleistung wird vom Jugendamt festgelegt. Die Zahlungs-
verpflichtung besteht grundsatzlich gegenuber der Tagespflegeperson. Dabei miissen
die Bedarfskriterien gem. § 24 Abs. 1 SGB VIl sowie die Eignungsvoraussetzungen
gemal Ziffer 8 vorliegen und zwar unabhangig davon, ob die Tagespflegeperson vom
ortlichen Trager der Jugendhilfe oder von den Eltern im Wege der Selbstbeschaffung
ausgesucht wurde. Die Finanzierung der Kindertagespflege als Leistung des ortlichen
Tragers erfolgt Uber die Zahlung der laufenden Geldleistung an die Tagespflegeper-
son.

Private Zuzahlungen Dritter — insbesondere von Eltern — sind bundesgesetzlich grund-
satzlich nicht vorgesehen. Auf Landesebene ist keine Regelung getroffen.

Derzeit ist die Rechtslage hinsichtlich der Zulassigkeit von Zuzahlungen in unter-
schiedlichen Fallkonstellationen nicht gesichert. Daher ist eine Empfehlung nicht még-
lich.
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Im Hinblick auf die Steuerfreiheit der Erstattungsbeitrage zur Unfall-, Kranken- und
Pflegeversicherung vom Jugendamt mussen diese gesondert ausgewiesen werden.

7.1 Kosten fiir den Sachaufwand und die Anerkennung der
Férderleistung

Die Kosten fur den Sachaufwand gem. § 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl umfassen die auf-
grund der Pflegeleistung anfallenden Mehrkosten fur den hauslichen Verbrauch
(Wasser, Strom, Heizung etc.), Ausgaben fur Pflegematerial, Spielmaterialien und
Ausstattungsgegenstande. Dies kann in Form einer Betriebskostenpauschale erfol-
gen. Einkommenssteuerrechtlich (siehe unten 7.4) werden bei einer Betreuungszeit
von acht Stunden und mehr pro Tag und Kind von den Geldleistungen fur den Sach-
und Pflegeaufwand 300 EUR je Kind und Monat anerkannt. Diese Pauschale wird bei
einer kirzeren Betreuungszeit anteilig gekurzt.

Anstelle der Pauschale konnen aber auch die tatsachlichen hoheren Betriebsausga-
ben geltend gemacht werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass einzeln nachweis-
bare Aufwendungen nicht neben der Pauschale geltend gemacht werden kénnen. Die
Betriebsausgabenpauschale kann nicht geltend gemacht werden, wenn die Kinderta-
gespflege in unentgeltlich zur Verfligung gestellten dritten Raumen stattfindet.® Ggfs.
mussen Betriebsausgaben einzeln nachgewiesen werden.

Der Betrag zur Anerkennung der Forderleistung wird vom Jugendamt festgelegt. Er ist
leistungsgerecht auszugestalten. Dabei sind der zeitliche Umfang der Leistung sowie
der Forderbedarf der betreuten Kinder zu bertcksichtigen (§ 23 Abs. 2 a SGB VIII).
Die laufende Geldleistung (Sachaufwand und Betrag zur Anerkennung der Forderleis-
tung) kann auch entsprechend der nachgewiesenen Qualifikation der Tagespflegeper-
son differenziert werden. Hierbei durfen jedoch keine Satze flr Tagespflegepersonen
mit der Begrifflichkeit ,ohne Qualifikation” festgelegt werden*. Wiinschenswert ist eine
regionale Abstimmung.

3 Siehe Fakten und Empfehlungen zu den Neuregelungen in der Kindertagespflege des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 09.01.2015

4 Eine angemessene Qualifikation, die in der Regel durch die Teilnahme an QualifizierungsmaRnahmen nachgewie-
sen wird, ist Voraussetzung fir eine Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIII und somit insbesondere auch fir den
Einsatz der Tagespflegeperson durch das Jugendamt.
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Bei der Bemessung der laufenden Geldleistung ist zu beriicksichtigen, dass ab
dem 1. Januar 2009 alle Einklinfte aus der 6ffentlich geforderten Kindertages-
pflege gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1 Einkommensteuergesetz als Einnahmen aus
selbststindiger Tatigkeit versteuert werden miissen® und dass Tagespflegeper-
sonen auch durch die Beitrage zur Kranken-, Pflege-, und Rentenversicherung
belastet sind.®

7.2 Kosten fiir die Unfallversicherung

Nicht festangestellte Tagespflegepersonen sind als ,Selbststandige in der freien Wohl-
fahrtspflege” tatig und unterliegen daher gemaf} § 2 Abs. 1 Ziffern 1 und 9 SGB VIl der
Unfallversicherungspflicht. Zustandig fur die Unfallversicherung ist gemaf} Anlage 1 zu
§ 114 SGB VII die Berufsgenossenschaft fur Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege.
Die Tagespflegepersonen mussen sich bei Aufnahme ihrer Tatigkeit bei dem zustandi-
gen Versicherungstrager anmelden und sind verpflichtet, die zu zahlenden Jahresbei-

trage selbst zu entrichten.”

Der Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung bei der Tagespflegeperson ist unab-
hangig von dem Betreuungsumfang, der tatsachlichen Dauer und von der Anzahl der
Kindertagespflegeverhaltnisse als Jahresbeitrag zu entrichten. Der Pflichtbeitrag wird
jahrlich im Umfang der nachtraglichen Bedarfsdeckung erhoben. Der ortliche Trager
der Jugendhilfe erstattet den Tagespflegepersonen, die ihm zur Vermittiung zur Verfa-
gung stehen, den Jahresbeitrag auf Nachweis.

Die Unfallversicherung fur festangestellte Tagespflegepersonen richtet sich nach dem
Sozialversicherungsrecht des Beschaftigungsverhaltnisses.

5 Unter Berlicksichtigung der abzugsfahigen Betriebskostenpauschale von 300 EUR je Kind und Monat.

6 Die Erstattungen flr die Beitrage zur Unfallversicherung, zur Alterssicherung sowie zur Kranken- und Pflegeversi-
cherung sind in § 3 Nr. 9 Einkommensteuergesetz geregelt.

7 Tagespflegepersonen, die regelmaRig Kinder aus verschiedenen Familien betreuen, sind selbststandig in der
Wohlfahrtspflege tatig und geman § 2 Abs. 1 Nr. 9 SGB VIl gesetzlich unfallversichert. Versicherungstrager ist
die Berufsgenossenschaft fur Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege in Hamburg. Der Pflichtbeitrag wird jahr-
lich im Umlageverfahren der nachtraglichen Bedarfsdeckung erhoben. Die Beitragshéhe fiir das abgelaufene
Jahr wird jeweils im April des folgenden Jahres festgelegt und betragen ca. 95 bis 90 EUR.
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7.3 Kosten fiir die Alterssicherung, Kranken- und
Pflegeversicherung

Zu der laufenden Geldleistung gehort gem. § 23 Ab. 2 Nr. 3 SGB VIII die halftige Er-
stattung der nachgewiesenen Beitrage zu einer angemessenen Alterssicherung.

Selbststandig tatige Tagespflegepersonen sind grundsatzlich versicherungspflichtig im
Sinne des § 2 Ziffer 1 SGB VI. Diese Versicherungspflicht tritt ein, wenn das Arbeits-
einkommen der Tagespflegeperson aus der Kindertagespflegetatigkeit nach Abzug
der Betriebskostenpauschale regelmafig monatlich mehr als 450 EUR betragt. Dieses
Einkommen wird auch zur Beurteilung der Angemessenheit zugrunde gelegt.

Grundsatzlich sind die Beitrage zur Rentenversicherung in Form eines einkommens-
unabhangigen Regelbeitrages zu zahlen. Fir die ersten drei Jahre nach dem Jahr der
Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit besteht die Moglichkeit der Zahlung eines hal-
ben Regelbeitrages.

Sofern dies fur die Tagespflegeperson gunstiger ist, besteht jederzeit die Mdglichkeit
fur die Zukunft auf eine einkommensabhangige Festsetzung des Beitrages zu wech-
seln. Entscheidend ist hier wiederum das Einkommen, also der steuerrechtliche Ge-
winn. Dieser bemisst sich aus der Summe der Einnahmen abzlglich der nach

§ 3 Nr. 9 Einkommensteuergesetz steuerfreien Erstattungsbetrage des Jugendamtes
fur die Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherung nach § 23 Abs. 2 Ziffern 3
und 4 SGB VIII. Ebenso sind die tatsachlichen Betriebsausgaben bzw. die Betriebs-
kostenpauschale abzuziehen.

Diese einkommensabhangige Festsetzung ist beim Rententrager zu beantragen. Das
tatsachliche Einkommen ist durch geeignete Unterlagen — in der Regel durch Vorlage
des letzten Einkommenssteuerbescheides — nachzuweisen.

Die Zahlung des Rentenbeitrages erfolgt in voller Hohe durch die versicherungspflich-
tige Person. Das Jugendamt erstattet die Halfte des nach den oben ermittelten Krite-
rien angemessenen Beitrages an die Tagespflegeperson.

Bei Tagespflegepersonen, flr die nachweislich durch eine von ihnen durchgeflihrte
Statusabfrage keine Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherungs-
pflicht besteht, kdnnen angemessene Aufwendungen flr eine private Altersvorsorge
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anerkannt werden; jedoch hdchstens der Betrag, der bei Vorliegen einer Versiche-
rungspflicht erstattungsfahig ware. Ausgeschlossen sind kapitalbildende und drittbe-
gunstigende Versicherungen.

Zur laufenden Geldleistung gehoren auch die halftigen Erstattungen von Aufwendun-
gen fur eine angemessene Kranken- und Pflegeversicherung. Bei Beitragen zur ge-
setzlichen Kranken- und Pflegeversicherung, die im Zusammenhang mit der Tatigkeit
in der offentlichen Kindertagespflege entstehen, ist stets von einer Angemessenheit
auszugehen.

FUr Tagespflegepersonen, die bis zu funf gleichzeitig anwesende fremde Kinder be-
treuen, gelten in der gesetzlichen Krankenversicherung folgende Erleichterungen®:

m Familienversicherte Tagespflegepersonen kdnnen beitragsfrei in der Familienversi-
cherung bleiben, wenn sie unterhalb der jeweils geltenden Grenzen fur selbststan-
dige Tatigkeit oder im Rahmen eines geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisses
Einkommen erzielen.

m Bei Tagespflegepersonen in der freiwilligen gesetzlichen Krankenversicherung be-
misst sich der Beitrag nach der jeweils geltenden Mindestbemessungsgrundlage.
Ist das zu versteuernde Einkommen hoher, wird der Beitrag auf der Grundlage des
tatsachlichen Einkommens berechnet. °

Diese privilegierten Beitrage haben jedoch weitere Folgen (z.B. Verlust des Anspruchs
auf Krankengeld), so dass in jedem Fall empfohlen wird, vorab mit der Krankenkasse
Kontakt aufzunehmen.

Sofern eine Tagespflegeperson fiur Kinder von mehreren Jugendamtern Geld-
leistungen fir die Kindertagespflege erhalt, ist das Jugendamt, in dessen Zu-
standigkeitsbereich die Tagespflegeperson tatig ist, fur die Geltendmachung
und Auszahlung der Versicherungsbeitrage zustandig. Bei der Berechnung der
Hohe der Versicherungsleistungen sind die Zahlungen aller Jugendamter zu be-
riicksichtigen.

8 Diese Regelung in §§ 10 und 240 SGB V gilt bis zum 31. Dezember 2018.
9 §§ 10 und 240 SGB V in der jeweils geltenden Fassung.
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7.4 Einkommenssteuerrechtliche Behandlung der Geldleistungen?®

Aus Grunden der Vereinfachung wird anstelle der tatsachlichen Betriebsausgaben von
den erzielten Einnahmen ein Freibetrag von 300 EUR je Kind und Monat abgezogen.
Die Pauschale gilt fur eine Betreuungszeit von acht Stunden pro Tag und mehr. Sie ist
bei einer geringeren Betreuungszeit anteilig zu kirzen. Der Tagespflegeperson bleibt
es unbenommen, die tatsachlichen Aufwendungen nachzuweisen. Hierzu wird auf das
aktuelle Steuerrecht verwiesen.

Wegen der Komplexitat des Themas wird Tagespflegepersonen empfohlen, vor Auf-
nahme ihrer Tatigkeit Kontakt mit dem Finanzamt aufzunehmen oder sich bei einem
Steuerberater zu informieren.

7.5 Beteiligung an den Kosten, Festlegung der Kostenbeitrage

Gem. § 90 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIII kénnen vom ortlichen Trager der Jugendhilfe fur
die Inanspruchnahme von Kindertagespflege Kostenbeitrage festgesetzt werden. Die
vom Jugendamt festgelegten Kostenbeitrage sind nach dem Einkommen der Eltern
und/oder der Anzahl der Kinder und nach dem vereinbarten Betreuungsumfang zu
staffeln. Gemal § 90 Abs. 3 S. 1 SGB VIl soll der Kostenbeitrag fur die Kindertages-
pflege ganz oder teilweise erlassen oder vom Jugendamt ibernommen werden, wenn
die Belastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist.

Die Kostenbeitrage fiir die Kindertagespflege miissen von den Jugendamtern
durch Satzung festgelegt und unter Beriicksichtigung der Anzahl der im Haus-
halt lebenden Kinder einkommensabhangig sozial gestaffelt werden. Bei der
Staffelung ist auch der zeitliche Umfang der Betreuungsleistung zu beriicksich-
tigen. Die Hohe kann sich an den giiltigen Beitragssatzen der ortlichen Trager
der Jugendhilfe fiir die Betreuung von Kindern in der entsprechenden Alters-
stufe in Kindertageseinrichtungen oder einheitlich an den Krippenbeitragen ori-
entieren. Ebenso sollten fiir die Kindertagespflege die gleichen Grundsatze fiir
den Erlass oder die Ubernahme von Beitrigen gelten, wie dies bei Kindertages-
statten der Fall ist.

10 Bezient sich nur auf selbststandige Tagespflegepersonen.
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8. Eignungsvoraussetzung

8.1 Kindertagespflege als Angebot der Jugendhilfe

Fir die Vermittlung als Angebot der Jugendhilfe muss die Kindertagespflege als Ange-
botsform flr Kinder und Familie geeignet sein. Um dem Fdrderauftrag auf Erziehung,
Bildung und Betreuung (§ 22 Abs. 3 S. 1 SGBVIII) sowie dem Anspruch nach § 24
SGB VIII gerecht zu werden, hat sie sich am Alter, dem kdorperlichen und seelischen
Entwicklungsstand, den sprachlichen und sonstigen Fahigkeiten und den Interessen
und Bedurfnissen des einzelnen Kindes einschlielich seiner ethnischen Herkunft zu
orientieren. Daruber hinaus muss die Kindertagespflege in Art und Umfang der Be-
treuung die soziale Situation der Familie angemessen berticksichtigen. Kindertages-
pflege ist nach dem Willen des Gesetzgebers neben der institutionellen Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen ein gleichrangiges, ggf. erganzendes Férderangebot in
familiennaher Form. Sie ist vor allem geeignet, auf die individuellen Bedurfnisse des
Kindes und auf besondere Bedutrfnisse der Eltern hinsichtlich der Betreuungszeiten
einzugehen. In der Praxis zeigt sich, dass dies insbesondere flir die Betreuung von
Kindern unter zwei Jahren und fur Schulkinder gilt.

8.2 Allgemeine Eignung von Tagespflegepersonen

§ 23 Abs. 3 SGB VIII schreibt vor, dass sich geeignete Tagespflegepersonen durch
ihre Personlichkeit, Sachkompetenz und Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsbe-
rechtigten und anderen Tagespflegepersonen auszeichnen mussen. Diese Kriterien
der Eignung sind unbestimmte Rechtsbegriffe, die jeweils ausgelegt werden missen
und gegebenenfalls von den Verwaltungsgerichten Uberprift werden kdnnen. Hierauf
ist insbesondere dann zu achten, wenn die Eltern mit der vermittelten Tagespflegeper-
son nicht einverstanden sind oder wenn Eltern eine Tagespflegeperson vorschlagen,
die nach Auffassung des Jugendamtes nicht geeignet ist. Mit der Kindertagespflege
sollen nur volljahrige Personen mit einer abgeschlossenen Schulausbildung einer All-
gemeinbildenden Schule betraut werden.
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Als allgemeine Prufkriterien fur die personliche Eignung kommen insbesondere in Be-
tracht:

m Bereitschaft, die Kinder individuell zu férdern und entsprechend ihrem Entwick-
lungsstand im Alltag zu beteiligen,

m Lebenssituation und Erziehungsfahigkeit,

m Verantwortungsbewusstsein,

m Bereitschaft auf die Erziehungsvorstellungen der Eltern einzugehen,
m Berufliche und aul3erberufliche Erfahrungen in der Kindererziehung,
m Bisherige (erfolgreiche) Tatigkeit als Tagespflegeperson,

m Deutschkenntnisse.

Die padagogische Arbeit der Tagespflegeperson soll so angelegt sein, dass die Kinder
zu selbststandigem Handeln und Lernen angeregt werden. Dies wird erreicht, indem
Kinder ihrer Entwicklung entsprechend bei der Gestaltung des Alltags angemessen
beteiligt werden.

Die Bereitschaft mit den Eltern zu kooperieren (Stichwort: Erziehungspartnerschaft) ist
ein wesentliches Merkmal der personlichen Geeignetheit. Tagespflegeperson und El-
tern mussen unterschiedliche Positionen klaren. Tagespflegeperson und Eltern mus-
sen dazu bereit sein, sich in regelmaligen Abstanden oder aus aktuellem Anlass aus-
zutauschen und sich gegenseitig bei der Erziehung des Kindes zu unterstutzen. Die
Tagespflegeperson muss die Eltern als Experten fur ihr Kind akzeptieren und kann da-
mit das Vertrauen, das die Basis der partnerschaftlichen Zusammenarbeit bildet,
schaffen. Aulderdem ist seitens der Tagespflegeperson die Kooperationsfahigkeit mit
anderen Tagespflegepersonen gefordert. Indiz hierfur ist die Beteiligung an entspre-
chenden Netzwerken sowie die Bereitschaft, bei Ausfall anderer Tagespflegepersonen
im Rahmen der vorhandenen Kapazitat voribergehend die Betreuung fremder Kinder
zu ubernehmen.

Die Tagespflegeperson muss dem Jugendamt ein erweitertes polizeiliches Fuhrungs-
zeugnis zur Vorlage bei Behdrden gemal § 30 a des Bundeszentralregistergesetzes
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vorlegen. Lebt die Tagespflegeperson mit anderen volljahrigen Personen in Hausge-
meinschaft, mussen auch diese ein erweitertes Fuhrungszeugnisvorlegen. Tagespfle-
gepersonen und ihre Angehdrigen mussen dieses Fuhrungszeugnis selbst bei ihrer
Gemeinde beantragen. Gem. § 72 a SGB VIII muss ein aktuelles Fuhrungszeugnis in
regelmaligen Abstanden wieder beantragt und vorgelegt werden. Dies muss spates-
tens im Rahmen der Neuerteilung bzw. Verlangerung der Pflegeerlaubnis nach funf
Jahren geschehen.

Die Vermittlung als geeignete Tagespflegeperson oder die Erteilung einer Pflegeer-
laubnis ist insbesondere dann ausgeschlossen, wenn sich aus der Auskunft aus dem
Bundeszentralregister Verurteilungen wegen Straftaten ergeben, die die Tagespflege-
person zur Betreuung und Forderung von Kindern als ungeeignet erscheinen lassen,
dass ist im Regelfall gegeben bei:

m Verletzung der Fursorge- und Erziehungspflicht (§ 171 StGB),

Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (§§ 174 bis 184ff StGB),
m Straftaten gegen das Leben (§§ 211 bis 216; §§ 220 a bis 222 StGB),

m Korperverletzungen (§§ 223 bis 229 StGB),

m Straftaten gegen die personliche Freiheit (§§ 234 bis 241a StGB),

m Raub und Erpressung (§§ 249 bis 255 StGB),

m VerstdlRe gegen das Betaubungsmittelgesetz.

Von einer Vermittlung als Tagespflegeperson und von der Erteilung einer Pflegeer-
laubnis muss auch dann abgesehen werden, wenn sich im Umfeld einer Tagespflege-
person eindeutige Gefahrdungsmomente fur ein Kind ergeben. Dies gilt auch dann,
wenn entsprechende Verfahren (auch Ermittlungsverfahren) noch nicht abgeschlos-
sen sind. Die Tagespflegeperson ist zu verpflichten, bei Bekanntwerden derartiger
Verfahren gegen sie oder andere in der Hausgemeinschaft lebende Personen dies
dem Jugendamt unverzuglich anzuzeigen.
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Die gesundheitliche Eignung ist nachzuweisen durch die Vorlage einer arztlichen Be-
scheinigung, aus der hervorgeht, dass (gegebenenfalls unter Vorgabe einer Check-
liste) gegen die Ausubung der Kindertagespflege durch die Tagespflegeperson aus
arztlicher Sicht keine Bedenken bestehen. Eine Mdglichkeit ist auch, nach Absprache,
einen entsprechenden Untersuchungsauftrag an die ortliche Gesundheitsbehorde zu
geben. Wenn Mitglieder der Hausgemeinschaft an der Betreuung beteiligt sind'", kann
auch von ihnen eine entsprechende Bescheinigung verlangt werden.

8.3 Fachliche Qualifikation als Tagespflegeperson

Nach § 23 Abs. 3 S. 2 SGB VIl sollen Tagespflegepersonen Uber vertiefte Kenntnisse
hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege verfligen, die sie in qualifizierten
Lehrgangen erworben oder in anderer Weise nachgewiesen haben.

Um dem Anspruch gerecht zu werden, dass Kindertagespflege als qualifiziertes For-
derangebot die Erziehung und Bildung in der Familie unterstitzt und erganzt und die
Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit fordert, muss von Tagespflegepersonen eine entsprechende Qualifika-
tion gefordert werden. Grundlage fur die notwendige Qualifikation ist der erfolgreiche
Abschluss einer QualifikationsmalRihahme nach dem kompetenzorientierten Qualitats-
handbuch Kindertagespflege (QHB), das vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) im Juli
2015 herausgegeben wurde und verbindliche Grundlage fur die Ausbildung der Ta-
gespflegepersonen ist. Dieses beinhaltet auch eine 40 stiindige Hospitation in einer
Kindertagespflegestelle oder einer Kindertagesstatte. Nach 160 Unterrichtsstunden
Qualifizierung nach dem QHB ist zur Begleitung des Beginns der selbststandigen Ta-
tigkeit als Tagespflegeperson eine mindestens 50 UStd. (max 140 UStd.) umfas-
sende, ,tatigkeitsbegleitende Qualifizierung“ vorgesehen.

Die Tagespflegeperson muss insbesondere Kenntnisse Uber die rechtlichen Grundla-
gen der Kindertagespflege, die Grundzige der Eingewdhnung, Bildung und Erziehung
von Kindern, ihrer Gesundheitsférderung sowie der Zusammenarbeit mit den Eltern

1 Kindertagespflege ist eine hochstpersénliche Leistung der Tagespflegeperson, bei der Dritte (Familienangeh6-
rige) allenfalls zu Hilfstatigkeiten herangezogen werden kénnen.
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nachweisen. Aul3erdem bedarf es besonderer Fahigkeiten im betriebswirtschaftlichen
Bereich zur Bewaltigung der Anforderungen der selbststandigen Tatigkeit.

Auch nach Abschluss der Qualifizierungskurse im vollen Umfang soll die vom Jugend-
amt eingesetzte Tagespflegeperson an Vertiefungs- und Weiterbildungsveranstaltun-

gen teilnehmen. Das Jugendamt bietet in Zusammenarbeit mit anerkannten Weiterbil-
dungstragern regelmafig Praxisreflexion und Weiterbildung fur Tagespflegepersonen
an.

Vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege konnen
gem. § 23 Abs. 3 S. 2 SGB VIl auch ,in anderer Weise" nachgewiesen werden. Bei
Tagespflegepersonen mit einer padagogischen Ausbildung kann eine verkurzte Quali-
fizierungsmalRnahme, die auf die Besonderheiten der Kindertagespflege abstellt, aus-
reichen. Nach Abschluss von 80 Unterrichtsstunden kann, wenn die Ubrigen Voraus-
setzungen gegeben sind, die weitere Qualifizierung parallel zur Tatigkeit als Tages-
pflegeperson erworben werden. Hier sollte die Pflegeerlaubnis eine entsprechende
Auflage enthalten, in der geregelt ist, in welchem Zeitraum die weitere Qualifizierung
abzuleisten ist.

Zur notwendigen Qualifikation gehort, soweit dies nicht Bestandteil der Qualifizie-
rungsmallnahme ist, auch der Nachweis der Teilnahme an einem Erste-Hilfe-Kurs.
Beim Einsatz der Tagespflegeperson fur die Betreuung von Sauglingen und Kleinkin-
dern sollte ein speziell fur diese Zielgruppe ausgerichteter Erste-Hilfe-Kurs nachge-
wiesen werden. Genau Auskunfte, welche Kurse geeignet sind, kann die Unfallkasse
Rheinland-Pfalz erteilen.

Auf den sorgsamen Umgang bei der Zubereitung von Lebensmitteln muss die Tages-
pflegeperson in besonderem Malde achten; die Handreichung zur Lebensmittelhygi-
ene gibt wichtige Hinweise und muss ihr bekannt sein.

Die Kriterien fur die Geeignetheit der Tagespflegeperson im Sinne von § 23 Abs. 3
SGB VIII gelten auch, wenn Kindertagespflege als Leistung der Jugendhilfe gem.
§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB VIl im Haushalt der Eltern geleistet wird.
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8.4 Eignung der Rdumlichkeiten

Die fur die Forderung vorgesehenen Raume einschlie3lich deren Ausstattung mussen
gewahrleisten, dass die Forderung in Kindertagespflege den in § 22 Abs. 2 und 3
SGB VIl und § 1 Abs. 1 KitaG Rheinland-Pfalz geforderten Grundsatzen entspricht
und die Sicherheit der Kinder gewahrleistet ist. Die Raumlichkeiten und die Ausstat-
tung miussen anregungsreich und kindgemal sein. Es muss darauf geachtet werden,
dass die fur die Kinder bestimmten Raumlichkeiten rauchfrei sind. Raume und Aus-
stattung missen dem Entwicklungsstand und dem Alter der betreuten Kinder ange-
passt sein. Insbesondere fur Kinder unter drei Jahren sind Schlaf- und Rickzugsmaog-
lichkeiten vorzuhalten, fur Schulkinder angemessene Mdglichkeiten, um in Ruhe die
Hausaufgaben zu erledigen.

Die Geeignetheit der Raume hat das zustandige Jugendamt im Rahmen der Erteilung
der Pflegeerlaubnis zu prifen. Malstab ist dabei, dass das Wohl des Kindes gewahr-
leistet ist und in den Raumen eine den Grundsatzen der Forderung nach § 22 SGB
VIII entsprechende Erziehung, Bildung und Betreuung ermdglicht wird. Verbindliche
Vorgaben gibt es nicht. Folgende Kriterien sollten fur die Prafung der Geeignetheit der
Raume herangezogen werden:

m Die Rdume mussen gemessen an der Anzahl der betreuten Kinder ausreichend
grofd und sollten so geschnitten sein, dass sie eine abgeschlossene Einheit bilden
und die Tagespflegeperson die Aufsicht Uber alle anwesenden Kinder gewahrleis-
ten kann. Dabei ist je nach Entwicklungsstand und Alter der Kinder eine standige
Uberwachung und Kontrolle nicht notwendig.

m Es muss eine angemessene Ausstattung (Tisch, Stuhle, Hochstlhle, pad. Arbeits-
material) insbesondere zum Spielen, flr Férderangebote und fur gemeinsame
Mahlzeiten vorhanden sein.

m Die Rdume mussen den Vorgaben des Brandschutzes entsprechen.

m Es muss eine Kuche vorhanden sein, die je nach Verpflegungsart ausgestattet ist
und den Anforderungen der Lebensmittelhygiene in der Kindertagespflege ent-
spricht. Gefahrenstellen (z.B. Herd) missen kindgerecht geschutzt werden.
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m Es muss in den Raumen ein Sanitarbereich mit Waschgelegenheit (mit warmem
und kaltem Wasser) vorhanden sein, der bei der Aufnahme von Kleinkindern aus-
reichend Platz fur einen festen Wickeltisch sowie Desinfektionsmoglichkeit bietet.

m In einem eventuell vorhandenen Garten und Aul3enspielbereich darf keine Unfall-
gefahr bestehen (z.B. Teich, giftige Pflanzen)

Wenn die Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen geleistet wird, missen
insbesondere zusatzlich folgende Kriterien herangezogen werden:

m Die ,geeigneten Raume*® sollten in GroRe und Funktion mit den in einem Haushalt
fur die Kindertagespflege eingesetzten Raumen vergleichbar sein.

m Es sollte mindestens einen Gruppen- bzw. Spielraum und einen Ruheraum geben.
Der Gruppen- bzw. Spielraum sollte von seiner Groflze und Ausstattung her ermog-
lichen, dass Kinder ihrem Bewegungsdrang nachkommen kénnen (Platz zum To-
ben).

m Der Ruheraum sollte fur jedes Kind bis zum Schuleintritt eine eigene Schlafmog-
lichkeit vorsehen und fur jedes Schulkind einen geeigneten Platz fur die Hausauf-
gaben bieten.

m Ein umfriedeter AuRenspielbereich oder ersatzweise ein offentlicher Spielplatz in
erreichbarer Nahe sollte vorhanden sein.

m Es sollte eine Mdglichkeit zum Unterstellen von Spielgeraten und Kinderwagen ge-
ben.

Im Rahmen seiner Prufung auf Geeignetheit der Raume kann das Jugendamt fol-
gende weitere Behorden einschalten:

m Bei Kindertagespflege im Haushalt der Tagespflegeperson und in anderen Rau-
men:

m Das Gesundheitsamt pruft die hygienischen Verhaltnisse der Raumlichkeiten.
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m Das Veterinaramt pruft die hygienischen Verhaltnisse des Kuchenbereichs.
Hier ist zu beachten, dass die vom damaligen Ministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz in Kooperation mit dem MIFKJF unter dem Titel ,Lebensmit-
telhygiene in der Kindertagespflege® herausgegebene Handreichung fur Tages-
pflegepersonen und Jugendamter auch fur die Kindertagespflege in anderen
geeigneten Raumen gilt. Im Rahmen der Erlaubniserteilung nach § 43 SGB VIII
sollte bei der Prufung der Geeignetheit der Raume besonders auf die Punkte
»3. Bauliche Anforderungen, Ausstattung® und ,4. Arbeitshygiene” geachtet
werden.

m Bei Kindertagespflege in anderen geeigneten Rdumen zusatzlich:

m Die Bauaufsichtsbehdrde pruft die Einhaltung der Bestimmungen des Brand-
schutzes und des Baurechts. Ggfs. ist zu prufen, ob eine Nutzungsanderung
genehmigt werden muss.

m Die Unfallkasse pruft die Unfallsicherheit der fur die Kindertagespflege genutz-
ten Raume und eines evtl. vorhandenen Aullengelandes.

Es empfiehlt sich, mit den genannten Behdrden grundsatzliche Absprachen zu deren
Beteiligung zu treffen.
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9. Pflegeerlaubnis

9.1 Regelung der Pflegeerlaubnis

Kindertagespflege ist nur mit Erlaubnis des ortlich zustandigen Jugendamtes maglich.
Bei folgenden Arten der Auslibung wird davon abgesehen:

m Kindertagespflege, die im Haushalt des oder der Eltern geleistet wird (vgl. § 23
Abs. 1 S. 2, zweite Alternative SGB VIII) ist nicht erlaubnispflichtig.

m Ebenso ist keine Pflegeerlaubnis notwendig, wenn die Kindertagespflege nur kurz-
fristig, (d.h. nicht langer als drei Monate) oder unentgeltlich oder nur bis zu
15 Stunden pro Woche geleistet wird.

9.2 Erziehungspartnerschaft mit Eltern und Schutzauftrag

Die Tagespflegeperson erhalt die Erlaubnis zur Betreuung der Kinder vom ortlichen
Jugendamt. Das Jugendamt nimmt das Wachteramt des Staates wahr und bildet ge-
meinschaftlich mit den Eltern und der Tagespflegeperson eine Verantwortungsge-
meinschaft fur das Wohl der Kinder. Dazu ist es notwendig, dass die Tagespflegeper-
son sich durch Kooperationsbereitschaft mit dem Jugendamt und den Eltern auszeich-
net (so. VG Ansbach, Az. 14 K 08.01743). Dies zeigt sich nicht nur in einer gelingen-
den Erziehungspartnerschaft mit den Eltern, sondern auch und vor allem in Krisensitu-
ationen. Dann hat die Tagespflegeperson die Tatsachen an das Jugendamt zu mel-
den und mit diesem eng zusammenzuarbeiten. Das kann der Fall sein, wenn Gefahr-
dungen durch Dritte, auch die Eltern, zu befurchten sind, aber auch, wenn im Umfeld
der Tagespflegeperson sich Entwicklungen anbahnen, die auf die Betreuung Auswir-
kungen haben kdnnten. Es wird angeraten, in der Pflegeerlaubnis zu regeln, dass un-
angekundigte Kontrollen mdglich sind.

Gemal § 43 Abs. 2 S. 1 SGB VIII wird die Erlaubnis erteilt, wenn die Person fur die

Kindertagespflege geeignet ist. AnschlieRend werden die Eignungskriterien von § 23
Abs. 3 SGB VIl wiederholt. In der Konsequenz bedeutet dies, dass an alle Kinderta-
gespflegeverhaltnisse, ob sie als Leistung der Jugendhilfe vom Jugendamt finanziert
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oder privat vereinbart und allein von den Eltern bezahlt werden, die gleichen Anforde-

rungen hinsichtlich der Qualifikation der Tagespflegeperson und der Geeignetheit der

Raumlichkeiten gestellt werden mussen (siehe Punkt 7). Die notwendige Sachkompe-

tenz wird insbesondere durch regelmaRige Fortbildungen nachgewiesen. Die Tages-

pflegeperson dokumentiert damit, dass die Entwicklungen insbesondere der Padago-

gik und damit die Forderung der Kinder ihr wichtig sind und in die tagliche Arbeit ein-

flieRRen.

9.3 Anzahl der Kinder in Kindertagespflege

Die Pflegeerlaubnis befugt je nach Ausgestaltung gem. § 43 Abs. 3 S. 1 SGB VIII zur

Betreuung von bis zu funf gleichzeitig anwesenden, fremden Kindern.

Wenn die Kindertagespflege als Ganztagsbetreuung geleistet wird, kann die Ta-
gespflegeperson gleichzeitig bis zu funf Betreuungsvertrage abschliel3en.

Wird die Betreuung im Einzelvertrag nur fur einen Teil des Tages oder fur be-
stimmte Wochentage vereinbart, kann die Tagespflegeperson auch mehr als funf
Betreuungsvertrage abschlief3en. In diesem Fall sollte jedoch sichergestellt wer-
den, dass eine Tagespflegeperson nur insgesamt bis zu zehn Kinder in Kinder-
tagespflege nimmt, wobei die Hochstzahl der anwesenden Kinder gem. § 43
Abs. 3 S. 1 auf funf begrenzt ist.

Auf Wunsch der Tagespflegeperson oder aus Grunden, die fur das Wohl der zu
betreuenden Kinder von Bedeutung sind, hat das Jugendamt die Mdglichkeit, der
Tagespflegeperson eine Pflegeerlaubnis fur eine geringere Anzahl an Kindern aus-
stellen. Auch die Gesamtzahl der zulassigen Betreuungsvertrage kann in der Pfle-
geerlaubnis eingeschrankt werden, wenn es hierflr einen sachlichen Grund gibt.

Bei der Betreuungszeit muss berlcksichtigt werden, dass der Tagespflegeperson
noch in ausreichendem Mal} Zeit fur eigene Verpflichtungen, wie auch die Verwal-
tungsarbeiten, die mit der Kindertagespflege verbunden sind, zur Verfigung ste-
hen, aber auch Zeiten fir Familie, Erholung, Haushalt u. A. Die Grenzen, die das
Arbeitszeitgesetz vorgibt, kdnnen auch bei selbststandig Tatigen als Richtschnur
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dienen. Denn nur Tagespflegepersonen, die ausreichend Zeit fur eigene Bedurf-
nisse haben, sind in der Lage die ihnen anvertrauten Kinder angemessen zu be-
treuen.

9.4 Verwaltungsverfahren bei Erteilung der Pflegeerlaubnis

Die Erteilung der Pflegeerlaubnis ist ein Verwaltungsakt, der nur vom Jugendamt er-
lassen werden kann. Anerkannte Trager der freien Jugendhilfe kbnnen an der Durch-
fuhrung, etwa durch vorbereitende Tatigkeiten fur die Erlaubniserteilung, beteiligt wer-
den. Eine Delegation der Erlaubniserteilung auf freie Trager ist nicht zulassig. Fir die
Prufung der Voraussetzungen der Erlaubniserteilung beim Jugendamt sind gem. § 72
Abs. 1 SGB VIII Fachkrafte einzusetzen.

Die Pflegeerlaubnis ist schriftlich zu erteilen und auf maximal funf Jahre zu befristen.
Sie erlischt mit Ablauf dieser Frist, soweit nicht eine — dann wieder auf maximal funf
Jahre befristete — Verlangerung gewahrt wird. Die Pflegeerlaubnis kann mit Nebenbe-
stimmungen versehen werden (§ 43 Abs. 3 S. 5 SGB VIII). In die Pflegeerlaubnis
sollte als Nebenbestimmung generell der Vorbehalt aufgenommen werden, dass diese
im Falle einer Gefahr fur das Wohl des Kindes zurickgenommen oder widerrufen wer-
den kann. In Betracht kommen im Einzelfall auch Auflagen, die besondere Anforde-
rungen berucksichtigen. Ergeben sich vor Ablauf der Geltungsdauer einer Pflegeer-
laubnis Umstande, die fur das Wohl des Kindes eine Gefahr bedeuten kdnnen, so
muss das Jugendamt als Erlaubnisbehdrde prufen, wie es mit diesem Sachverhalt
umgeht. Zu denken ist an eine eingehende Beratung, die nachtragliche Erteilung von
Auflagen und gegebenenfalls als letzte Moglichkeit auch der Entzug der Pflegeerlaub-
nis. Dabei sind nicht nur Umstande in der Person oder den Raumlichkeiten zu beruck-
sichtigen; auch das personliche Umfeld, wie zum Beispiel Familienmitglieder, die re-
gelmalig Kontakt zu den Kindern haben, kdnnen zu solchem Handeln Anlass bieten.
Nicht erforderlich ist, dass dies der Tagespflegeperson vorwerfbar ist. Gleiches gilt,
wenn die Raumlichkeiten sich so verandern, dass dies Auswirkungen auf die Betreu-
ung der Kinder hat. Werden Kinder in Rdumen betreut, die nicht Familienwohnung des
Kindes oder der Tagespflegeperson sind, so muss vor Aufnahme der Betreuung ge-
klart werden, ob die Nutzung baurechtlich genehmigt ist. Handelt es sich um
Mietraume, muss der Vermieter dieser Nutzung zustimmen. Bei Wohnungseigentum

31



ist die Zustimmung der Eigentimergemeinschaft erforderlich. Bei der Betreuung von
Kindern in Raumen, die nicht die Familienwohnung des Kindes oder der Tagespflege-
person sind, ist darauf zu achten, dass die besonderen Voraussetzungen des Brand-
schutzes gewahrt werden. Dies muss mit der dafur zustandigen Behorde im Einzelfall
geklart werden, denn die Betreuung von Kindern im Rahmen der Kindertagespflege
kann sich auf die Genehmigung zur Nutzung der Raumlichkeiten auswirken und im
Einzelfall dazu fuhren, dass diese durch die Bauaufsichtsbehérden neu genehmigt
werden muss.

Die Behorden, die mit diesen Genehmigungen befasst sind, haben die Befugnis, die
Raume gegebenenfalls auch unangemeldet in Augenschein zu nehmen.

Nach Erteilung der Pflegeerlaubnis ist eine Kontrolle vor Ort — wie sie etwa fur die
Vollzeitpflegestellen gem. § 44 Abs. 3 SGB VIII und die Einrichtungen gem. § 46

SGB VIII moglich ist — in § 43 SGB VIII nicht ausdrucklich vorgesehen. Allerdings sind
mit Zustimmung der Tagespflegeperson Hausbesuche maoglich. Der Schutzauftrag
des Jugendamtes gem. § 8 a SGB VIII bleibt unberthrt. Im Genehmigungsverfahren
kann ein Hausbesuch im Rahmen der Prifung der Voraussetzungen fur die Erteilung
der Erlaubnis eingefordert werden. Da die Geeignetheit der Raumlichkeiten gem. § 43
Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII Genehmigungsvoraussetzung ist, muss auch bei einem Umzug
der Tagespflegeperson gepruft werden, ob die neue Wohnung den Anforderungen
(siehe oben 7.4) entspricht und eine neue Erlaubnis erteilt werden.

Ordnungswidrig handelt, wer ein Kind ohne Erlaubnis nach § 43 Abs. 1 SGB VIl be-
treut (§ 104 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIIl). Wenn ein Kind im Rahmen einer nicht genehmig-
ten Kindertagespflege in seiner korperlichen, geistigen oder sittlichen Entwicklung
schwer gefahrdet wird oder die Betreuung beharrlich ohne Erlaubnis erfolgt, macht
sich die Tagespflegeperson gem. § 105 SGB VIII strafbar.
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