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37 Doris Michell 06131 967-293
RD-Schr.-LJA-11/2016 michell.doris@Isjv.rlp.de 06131 967-12-293

Bitte immer angeben!

Rundschreiben - LJA — 11/2016

Priifung der Verwendungsnachweise der Personalkosten nach § 12 KitaG i. V.
mit der Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes:

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den vergangenen Jahren wurden den ortlichen Jugendamtern und dem Landesamt
fur Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt (LSJV/LJA), immer
wieder Personalunterschreitungen in Kindertagesstatten aus unterschiedlichen Kon-
texten bekannt, was zu verschiedenen Fragestellungen fiihrte. Dabei ist zu beachten,
dass die Sicherstellung der Personalausstattung ein wesentliches Merkmal fiir die pa-
dagogische Qualitat in den Einrichtungen ist. Aus diesem Grund kénnen Zuschiisse
zu den Personalkosten von Land und Kommune nur dann gewéahrt werden, wenn die
Personalausstattung ausreichend ist, um das vorgesehene Angebot in der Einrichtung
zu gewabhrleisten. Um eine grofRere Transparenz und Sicherheit zu schaffen, wurde
auf dem Kita-Tag der Spitzen eine Arbeitsgemeinschaft einberufen. Diese setzt sich
zusammen aus Vertretungen der Jugendamter, des Landkreis- und Stadtetages, des
Bildungsministeriums unter der Leitung des LSJV. Die nachfolgend aufgeflihrten Re-
gelungen sind ein erstes Ergebnis dieser Arbeitsgruppe und wurden im Konsens mit
allen Beteiligten getroffen.

Wir hoffen, dass damit eine héhere Transparenz und Berechenbarkeit umgesetzt wer-
den kann.

Mit freundlichen GrilRen
Im Auftrag

T

Birgit Zeller
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Rundschreiben

Inhaltsverzeichnis
1. Darstellung des jeweiligen Priifungsumfangs der Jugendimter und des Landesamt fiir Soziales,

Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt.

2. Nachfolgend ist der jeweilige Priifungsumfang dargestellt, der fiir die Einzel-Verwendungsnach-
weise vom Jugendamt bzw. dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Lan-
desjugendamt, (bei jugendamtseigenen Einrichtungen) gegeniiber dem Triger der Kindertages-
statte sicherzustellen ist.

3. Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, priift bei der
Vorlage des Gesamtverwendungsnachweises der Jugendamter:

4. Folgen der Priifungen

1. Darstellung des jeweiligen Priifungsumfangs der Jugendamter und des Landesamtes fiir Soziales,
Jugend und Versorgung

Die Ausfuhrungen dieses Rundschreibens basieren auf den Erorterungen der AG Per-
sonalfragen’.

Ziele des Rundschreibens sind:

e Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Priifung

e Feststellung des Personalstandards als wesentliche Grundlage der padagogi-
schen Qualitat

e Sicherstellung einer ordnungsgemafen Mittelverwendung

! Die Ausflihrungen dieses Rundschreibens basieren auf den Erérterungen der AG ,Personalfragen’. Dieser AG
gehoren Vertreter des Bildungsministeriums, Landesamtes fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Lan-
desjugendamt, Landkreistag und Stadtetag und der Arbeitsgemeinschaften der Jugenddmter Nord und Siid an.
Weitere Themenfelder, die seitens der AG bearbeitet werden, sind: ,Personalbemessung’ und ,Meldepflichten’.
Hier ist die Einbindung von Vertretern von Tragerverbdnden und Kindertagesstdtten vorgesehen.
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§ 12 Abs. 4 Satz 1 Kindertagesstattengesetz (KitaG) regelt die Voraussetzungen flr die
Gewahrung von Zuweisungen des Landes an die Trager der Jugendamter. Vorausset-
zung fUr eine Forderung ist grundsatzlich, dass ,die erforderlichen personellen und
sachlichen Voraussetzungen erfullt sind“. Konkretisiert wird diese Voraussetzung in § 6
Abs. 1 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes (LVO), ,die
Trager der Jugendamter erhalten Zuweisungen des Landes ... zu den Personalkosten
der Kindertagesstatten, wenn die Organisation und personelle Ausstattung der einzel-
nen Kindertagesstatten ... den Bestimmungen dieser Verordnung und die fachlichen
Voraussetzungen des Personals ... der Fachkraftevereinbarung ...entsprechen.*

Nach § 8 Abs. 2 (LVO) ist fir die Priifung dieser Voraussetzungen bei jeder einzelnen
Einrichtung das ortlich zustéandige Jugendamt zusténdig: ,Das Jugendamt pruft bei je-
dem Antrag auf Zuwendungen zu den Personalkosten ...die Einhaltung des KitaG

und dieser VO." Grundlage jeder Prifung ist die Betriebserlaubnis sowie dazu ergan-
zende Bescheide (iber weiteres Personal, das in der Einrichtung vorzuhalten ist2.

Das Jugendamt erlasst gegentiber dem Trager den Bewilligungsbescheid und zahlt die
bewilligten Mittel aus:

» Gemal § 8 Abs. 2 Satz 2 LVO gilt: ,Das Jugendamt erteilt (iber den Zuschuss
einen vorlaufigen Bewilligungsbescheid, zahlt die bewilligten Mittel aus und priift
den Verwendungsnachweis.”

» Nach der Prifung des Verwendungsnachweises erlésst das Jugendamt einen
endgultigen Bescheid gegenliber dem Trager.

» Bei Einrichtungen, die von dem zustandigen Jugendamt selbst betrieben wer-
den, prift das Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Lan-
desjugendamt, die jeweiligen Voraussetzungen (vgl. § 8 Abs. 2 Satz 3 LVO).

Vom ortlich zustandigen Jugendamt wird dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Ver-
sorgung, Abteilung Landesjugendamt ein Gesamtverwendungsnachweis vorgelegt, der
alle geférderten Kindertagesstatten seines Zustandigkeitsbereiches umfasst.

2. Nachfolgend ist der jeweilige Priifungsumfang dargestellt, der fiir die Einzel-Verwendungsnach-
weise vom Jugendamt bzw. dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Lan-
desjugendamt, (bei jugendamtseigenen Einrichtungen) gegeniiber dem Tréger der Kindertages-
stdtte sicherzustellen ist.

? Zukiinftig wird das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, bei allen Ver-
dnderungen der Personalbemessung eine Ubersicht an Triger und Jugendamt verschicken, in der die ab dem
Anderungs-Stichtag vorzuhaltende Personalbesetzung aufgefiihrt ist.
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Folgende Voraussetzungen sind fir den Abrechnungszeitraum zu priifen:

a) Die Ubereinstimmung mit der vorliegenden Betriebserlaubnis in Bezug auf:

®oo0 oW

den Abgleich mit der Abrechnungsdatenbank KITA2010,

die Angebots- und Gruppenstruktur,

die Platzkapazitaten unter Berlicksichtigung der jeweiligen Altersspanne,
die Anzahl der Ganztagsplatze,

die Anzahl der geoffneten Gruppen.

b) Die strukturellen Gegebenheiten der Einrichtung:

a.
b. die Offnungszeiten,

[+

d. der vorzuhaltende Personalschliissel unter Berticksichtigung der im Ab-

die Ausweisung im Bedarfsplan,
die Anzahl der SchlielRtage,

rechnungszeitraum erfolgten Anderungen.

c) Prifung der tatsachlichen Gegebenheiten in Bezug auf:

a.

b.
e

d.
e.

die tatsachliche Belegung unter Berticksichtigung der genehmigten Platze
flr die verschiedenen Altersgruppen,

die tatsachliche Anwesenheit des vorzuhaltenden Personals,

den Einsatz von Berufspraktikanten, Personen in dualer Ausbildung,
FSJler, BuFdi u.a.,

den Einsatz von Vertretungskraften,

die tats&chlich angefallenen Fortbildungs- und Fachberatungskosten.

d) Die individuellen Voraussetzungen des eingesetzten Personals mit Blick auf

a.

b.

die eingesetzte Funktion (z.B. Leitung, stellvertretende Leitung, Gruppen-
leitung, Mitarbeit in der Gruppe),

die Ubereinstimmung mit der Fachkraftevereinbarung / Berufsabschluss /
LVO,

den Abgleich mit der flr den Trager geltenden Vergltungsordnung hin-
sichtlich Eingruppierung und Gehaltsstufe unter Beachtung des Besser-
stellungsverbotes,

die Plausibilitdt des angegebenen Jahresgehaltes,

den Umfang und die Eingruppierung der eingesetzten Hauswirtschafts-
und Reinigungskrafte / Anteil Personalkosten bei Fremdreinigung.

Die Jugendamter kénnen dariiber hinausgehende Uberpriifungen fiir ihren Zustindig-
keitsbereich festlegen. Dazu gehdrt ggf. zu prifen, ob die Trager alle Finanzierungsan-
teile Dritter an den Personalkosten in den Verwendungsnachweisen bertcksichtigt ha-

ben.
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3. Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, priift bei der
Vorlage des Gesamtverwendungsnachweises der Jugendimter:

Dem Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt,
wird von dem jeweiligen Jugendamt ein Gesamtverwendungsnachweis fiir die Perso-
nalkosten vorgelegt. Im Gesamtverwendungsnachweis werden die Gesamtsummen der
Personalkosten je Forderbereich und Einrichtung Gbermittelt. Die personenbezogenen
Daten der einzelnen Einrichtungen sind somit nicht ersichtlich. Vonseiten des Landes-
amtes fur Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, wird (ber-
pruft, ob die Angaben in dem Gesamtverwendungsnachweis (nachfolgend: Verwen-
dungsnachweis) insgesamt plausibel sind. Die Plausibilitatspriifungen erfolgen Daten-
bank unterstitzt.

Zu dieser Prifung gehort insbesondere:

e Vollstandigkeit der Abrechnungen,

o Ubereinstimmung von genehmigten und betriebenen Einrichtungen,
o Plausibilitat der abgerechneten Personalkosten,

e Plausibilitat fur Mehrpersonal bei gedffneten Gruppen.

e |m Bereich der Kosten fur interkulturelle Fachkrafte / Aussiedlerkrafte / Franzo-
sischkrafte gelten besondere Regelungen. Das Jugendamt prift vor seiner Be-
willigung, ob die Voraussetzungen in der Kindertagesstatte daflir gegeben sind,
eine entsprechende Zusatzkraft einzusetzen, z. B. Anzahl der Kinder mit Migra-
tionshintergrund.

Der Prufungsumfang des Verwendungsnachweises durch das Landesamt flr Sozi-
ales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, geht hier weiter, da
nach der personenbezogenen Bewilligung durch das LSJV ein Anspruch auf eine
erhohte Landeszuwendung nach § 7 Abs. 3 LVO besteht.

Bei Personalwechsel prift das Jugendamt im Verwendungsnachweis, ob flr eine
evil. nachfolgende Besetzung eine personenbezogene Bewilligung des Landes-
amtes fur Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, vorliegt.
Ist dies nicht der Fall, entfallt die erhéhte Landesférderung.
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Geprift wird

o Das Vorliegen der Bewilligung des LSJV fiir die auf der Stelle eingesetzte
Person / die Personen,

o die Ubereinstimmung des Bewilligungszeitraumes mit dem Abrech-
nungszeitraum,

o die Plausibilitat der abgerechneten Kosten.

e Mittelverwendung bei Kita!Plus — Kita im Sozialraum

In Bezug auf die Landesférderung erldsst das Land gegentiber dem jeweils zustindigen
Jugendamt einen Bewilligungsbescheid, in dem die Landesférderung fiir den Jugend-
amtsbezirk festgesetzt wird.

Stellt das Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugend-
amt, Fehler im Gesamtverwendungsnachweis fest, entscheidet das 6rtlich zustandige
Jugendamt in eigener Verantwortung Uber die verwaltungsrechtlichen Folgen gegen-
uber dem Trager.

Daruber hinaus ist die Forderung nach dem KitaG an haushaltsrechtliche Grundsatze
gebunden. Dies schlielt die Moglichkeit von Stichproben und Belegpriifungen ein, § 8
Abs. 6 LVO i. V. m. 11.2 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 Landeshaushaltsordnung
Rheinland-Pfalz (LHO).

4. Folgen der Priifungen

Unklarheiten und Auffalligkeiten bei den Prifungen werden von den Jugendamtern und
dem Landesamt flr Soziales, Jugend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, im
Dialog mit den jeweils Betroffenen geklart. Jugendamt und Landesamt flir Soziales, Ju-
gend und Versorgung, Abteilung Landesjugendamt, entscheiden im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismaiigkeit ggf. dar-
uber, ob und in welchem Umfang die Forderung geleistet werden kann oder gekurzt
werden muss.?

¥ Im Hinblick auf die sich in diesem Zusammenhang vermehrt ergebenden Rickfragen und Kldrungsbedarfe ge-
geniiber Tragern bzw. Jugendamtern, die sich auf die Einhaltung der erforderlichen Personalbesetzung beziehen,
wird den Tragern von Kitas dringend empfohlen, dass Handlungspldne vorliegen, wie im Falle von Personalaus-
fillen in der Einrichtung verfahren wird. Diese Handlungspladne sollten mit dem Jugendamt abgestimmt sein und
dem LSJV vorliegen. Die Dokumentation der bei Personalausféllen getroffenen Entscheidungen und Handlungen
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Dies betrifft beispielsweise:

Abweichende Bewertungen von Eingruppierungen, nicht genehmigte Sachverhalte wie
ungenehmigte Uberbelegungen, Einsatz von Nichtfachkraften Giber mehr als sechs Mo-
nate, etc.

Eingeschlossen in diese Bewertung sind ebenso Personalunterschreitungen. Aufgrund
der Diversitat der Personalbemessungen missen Personalunterschreitungen einer ein-
richtungsbezogenen Beurteilung unterzogen werden. Um in diesem Handlungsfeld eine
hohere Transparenz flr alle Verantwortungsebenen zu erreichen, sind Empfehlungen
dieser Arbeitsgemeinschaft vorgesehen. Bis dahin wird eine enge Abstimmung von Ju-
gendamt und Landesjugendamt im Einzelfall angeraten.

wird ebenfalls dringend empfohlen, wie die Dokumentation des tatsdchlich anwesenden Personals und die An-
zahl und Alters-Struktur der tatsachlich anwesenden Kinder. Eine Einbindung der Eltern (-vertretung) in der Kita

wird nahegelegt.
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